
建設職人基本法、ついに成立
年越しの悲願！　建設業に〝希望の太陽〟実現！
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
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超
党
派
に
よ
る
議
員
立
法
と
し
て
提
出
さ

れ
た
建
設
職
人
基
本
法
は

参
議
院
国
土
交

通
委
員
会
で

年

月
６
日
に
了
承
さ
れ


翌
７
日
の
本
会
議
で
可
決
後

衆
議
院
に
送

ら
れ

９
日
の
国
土
交
通
委
員
会
と
本
会
議

で
可
決

成
立
し
ま
し
た

参
院
先
議
で
審

議
さ
れ
て
か
ら

わ
ず
か
４
日
の
ス
ピ

ド

成
立
で

し
か
も
こ
の
間

衆
参
す
べ
て
の

会
派
所
属
議
員
と
無
所
属
議
員
に
よ
る
採
決

の
結
果

反
対
票
ゼ
ロ
と
い
う
圧
倒
的
な
賛

同
を
得
て
の
可
決
と
な
り
ま
し
た


　
ま
た

法
案
作
成
に
当
た

て
は

自
公

両
党
の
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
議
員
連
盟

︵
会
長
・
二
階
俊
博
自
民
党
幹
事
長

会
長

代
理
・
井
上
義
久
公
明
党
幹
事
長
︶
が
取
り

ま
と
め
た
素
案
を
４
月

日
の
与
党
政
策
責

任
者
会
議
で
了
承

一
方


月

日
に
は

民
進
党
で
も
建
設
職
人
の
安
全
・
地
位
向
上

推
進
議
員
連
盟︵
会
長
・
増
子
輝
彦
参
院
議

員
︶
が
発
足
す
る
と
と
も
に

民
進
党
案
が

作
成
さ
れ
ま
し
た
成
立
し
た
新
法
は
こ
の

与
党
と
民
進
党
の
両
案
を
ま
と
め
る
形
で


参
院
国
交
委
委
員
長
提
案
と
し
て
付
議
さ
れ

て
い
ま
し
た


　
建
設
職
人
基
本
法
は

重
大
な
労
働
災
害

が
多
発
す
る
建
設
工
事
の
現
状
を
踏
ま
え


建
設
現
場
で
働
く
人
た
ち
の
安
全
と
健
康
を

確
保
す
る
の
は
国
や
都
道
府
県
の
責
務
で
あ

る
と
し

適
切
な
安
全
衛
生
経
費︵
労
災
保

険
料
を
含
む
︶を
盛
り
込
ん
だ
請
負
代
金
や

工
期
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
施
策
を
講

じ
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す


　
同
時
に

政
府
に
基
本
計
画
の
閣
議
決
定

を
求
め

都
道
府
県
に
計
画
を
策
定
す
る
努

力
義
務
を
課
し
て
お
り

国
交
と
厚
労
両
省

を
始
め
と
し
た
関
係
行
政
機
関
の
調
整
の
も

と
で
﹁
建
設
工
事
従
事
者
安
全
健
康
確
保
推

進
会
議
﹂
と

専
門
家
に
よ
る
﹁
建
設
工
事

従
事
者
安
全
健
康
確
保
推
進
専
門
家
会
議
﹂

を
設
け

施
策
の
推
進
に
向
け
て
相
互
調
整

を
図
る
と
し
て
い
ま
す


　
ま
た

本
会
議
に
先
立
ち
法
案
を
了
承
し

た
参
院
国
交
委
と
衆
院
国
交
委
で
は

附
帯

決
議
も
行

て
い
ま
す

そ
の
内
容
は

政

府
に
対
し

ま
ず
▽
安
全
と
健
康
を
最
優
先

に

処
遇
改
善
と
地
位
向
上
が
促
進
さ
れ
る

よ
う
な
総
合
的
施
策
を
検
討
し

基
本
計
画

に
盛
り
込
む
こ
と
と
し

▽
十
分
な
知
識
・

経
験
を
有
す
る
者
に
よ
る
点
検
の
促
進

▽

建
設
労
働
災
害
の
４
割
を
占
め
る
墜
落
災
害

を
撲
滅
す
る
実
効
性
の
あ
る
対
策
を
講
じ
る

｜
｜
な
ど

項
目
を
求
め
て
お
り

今
後
の

施
策
や
﹁
基
本
計
画
﹂
づ
く
り
に
反
映
さ
れ

る
も
の
と
み
ら
れ
ま
す


法
律
全
文

附
帯
決
議
‖
別
記
参
照

　
工
事
現
場
で
働
く
す
べ
て
の
人
た
ち
の
安
全
を
確
保
す
る
﹁
建
設
工
事
従
事
者
の
安

全
及
び
健
康
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
︵
建
設
職
人
基
本
法
︶
﹂
が
先
の
臨
時
国

会
で
可
決

成
立
し
ま
し
た

私
た
ち
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
連
盟
︵
國
松
孝
次
会

長
︶
の
賛
同
団
体
で

建
設
職
人
の
安
全
確
保
を
旗
印
に
活
動
を
続
け
て
い
る
全
国
仮

設
安
全
事
業
協
同
組
合
︵
小
野
辰
雄
理
事
長
︶
が
２
０
０
０
年
６
月
に
設
立

発
足
し

て
か
ら

年
半

待
ち
に
待

た
瞬
間
で
あ
り

悲
願
が
実
り
ま
し
た

こ
の
建
設
職

人
基
本
法
は


年

月

日
の
公
布
日
か
ら
３
カ
月
で
施
行
さ
れ
ま
す
が

私
た
ち

建
設
職
人
社
会
振
興
連
盟
は

建
設
関
係
機
関
や
団
体
・
企
業
・
地
域
と
手
を
携
え
な

が
ら

新
法
の
理
念
が
適
切
か
つ
確
実
に
定
着
す
る
よ
う
さ
ら
な
る
努
力
を
傾
注
し
て

ま
い
り
ま
す


月７日の参議院本会議にて賛成、反対ゼロの全会一致
で可決した

井
上
義
久
衆
議
院
議
員
︵
公
明
党

幹
事
長
／
日
本
建
設
職
人
社
会
振

興
議
員
連
盟
会
長
代
理
︶

　
議
員
連
盟
の
会
長
代
理
と
し
て

法
制
化
実
現
に
携
わ

て
き
た
だ

け
に

感
無
量
で
す

今
回
の
基

本
法
成
立
は

全
国
仮
設
安
全
事

業
協
同
組
合
を
始
め
関
係
の
方
々

の
長
年
に
わ
た
る
ご
努
力
の
た
ま

も
の
で
す

そ
の
ご
労
苦
に
心
よ

り
敬
意
を
表
し
ま
す

法
制
化
を

機
に

全
国
５
０
０
万
人
の
建
設

職
人
の
方
々
の
安
全
と
健
康

処

遇
の
確
保
に
さ
ら
に
尽
力
し
て
ま

い
る
決
意
で
す


本
村
伸
子
衆
議
院
議
員
︵
日
本
共

産
党
︶

　
私
た
ち
日
本
共
産
党
は

﹁
一

人
親
方
﹂
を
含
ん
だ
建
設
工
事
従

事
者
の
安
全
と
健
康
の
問
題
に
光

を
当
て
ら
れ

建
設
工
事
従
事
者

の
安
全
・
健
康
確
保
の
経
費
が
現

場
の
事
業
者
ま
で
支
払
わ
れ
る
こ

と
を
促
す
内
容
で
あ
り

現
場
を

改
善
し

労
災
死
亡
事
故
を
無
く

す
た
め
に
も
大
事
だ
と

法
案
成

立
に
力
を
合
わ
せ
て
き
ま
し
た


ま
た

発
注
者
責
任
の
明
確
化
等

を
求
め
て
党
と
し
て
修
正
意
見
を

出
す
な
ど

よ
り
実
効
性
の
あ
る

内
容
に
す
る
た
め
に
奮
闘
し
て
き

ま
し
た

今
後
と
も

ぜ
ひ
超
党

派
で
フ

ロ

ア

プ
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す


青
木
愛
参
議
院
議
員
︵
自
由
党
副

代
表
︶

　
建
設
現
場
で
は
職
人
の
転
落
な

ど
に
よ
る
事
故
が
多
く

特
に
一

人
親
方
の
労
働
安
全
が
課
題
と
な


て
い
ま
す

建
設
職
人
の
安
全

と
健
康
を
確
保
す
る
法
整
備
に
つ

い
て

私
は
民
主
党
時
代
か
ら
携

わ

て
き
ま
し
た
が

こ
の
度


基
本
法
が
全
会
一
致
で
可
決
・
成

立
し
た
こ
と
は
大
変
喜
ば
し
い
こ

と
で
す

皆
様
方
の
ご
尽
力
に
敬

意
を
表
し
ま
す

今
後
は
そ
の
具

体
策
を
検
討
し

さ
ら
に
職
人
の

地
位
が
向
上
し

若
者
が
誇
り
と

希
望
を
抱
い
て
建
設
産
業
に
向
か


て
頂
け
る
よ
う

尽
力
し
て
ま

い
り
ま
す


平
成
二
十
八
年
十
二
月
六
日

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会

平
成
二
十
八
年
十
二
月
九
日

衆
議
院
国
土
交
通
委
員
会

　
政
府
は
本
法
の
施
行
に
当
た

て
は


次
の
諸
点
に
留
意
し

そ
の
運
用
に
つ
い

て
遺
漏
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る


一
　
建
設
工
事
従
事
者
の
﹁
安
全
及
び
健

康
の
確
保
﹂
が
﹁
処
遇
の
改
善
及
び
地
位

の
向
上
﹂
の
促
進
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
る

よ
う

こ
れ
ら
を
総
合
的
に
結
び
つ
け
る

施
策
の
検
討
を
進
め

基
本
計
画
に
盛
り

込
む
こ
と

ま
た

そ
の
際
﹁
安
全
及
び

健
康
の
確
保
﹂
が
何
よ
り
も
優
先
さ
れ
る

べ
き
で
あ
る
こ
と
に
十
分
配
慮
す
る
こ

と


二
　
墜
落
事
故
の
防
止
対
策
そ
の
他
建
設

工
事
従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保
に

関
す
る
経
費
に
つ
い
て
は

現
在

政
府

が
進
め
て
い
る
法
定
福
利
費
を
内
訳
明
示

し
た
見
積
書
の
提
出
等
に
関
す
る
施
策
を

一
層
強
力
に
進
め
る
等

社
会
保
険
一
般

の
未
加
入
対
策
に
つ
い
て

そ
の
一
層
の

推
進
を
図
る
こ
と


三
　
社
会
保
険
に
関
す
る
必
要
な
経
費
を

適
切
か
つ
明
確
に
確
保
し

こ
れ
が
下
請

事
業
者
に
至
る
ま
で
確
実
に
支
払
わ
れ


所
要
の
施
策
が
講
ぜ
ら
れ
る
よ
う
に
す
る

こ
と
は

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び

健
康
の
確
保
の
み
な
ら
ず

処
遇
の
改
善

を
図
る
上
で
も
重
要
な
施
策
で
あ
る
こ
と

に
鑑
み

社
会
保
険
料
一
般
を
含
む
安
全

及
び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
経
費
が
適
切

に
支
払
わ
れ
る
よ
う
務
め
る
こ
と


四
　
建
設
労
働
災
害
や
事
故
の
原
因
の
一

つ
と
し
て

適
正
な
工
期
が
確
保
さ
れ
て

い
な
い
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に

鑑
み

安
全
確
保
の
た
め
の
余
裕
あ
る
工

期
の
設
定
が
図
ら
れ
る
べ
き
あ
る
こ
と
を

基
本
計
画
に
お
い
て
明
示
す
る
こ
と


五
　
建
設
労
働
災
害
の
撲
滅
に
資
す
る
た

め

建
設
工
事
現
場
の
調
査

研
究

分

析
に
努
め
る
こ
と


六
　
建
設
工
事
の
現
場
の
安
全
を
確
保

し

災
害
を
防
止
す
る
た
め
に
は

不
断

の
点
検
が
重
要
と
な
る
た
め

十
分
な
知

識
・
経
験
を
有
す
る
者
に
よ
る
点
検
の
促

進
を
図
る
こ
と


七
　
専
門
家
会
議
の
委
員
の
人
選
に
当
た


て
は
単
に
専
門
的
知
識
だ
け
で
な
く


科
学
的

社
会
政
策
的
知
見
に
基
づ
き
客

観
的
立
場
に
立

た
意
見
及
び
建
設
工
事

従
事
者
の
立
場
に
立

た
意
見
の
反
映
が

担
保
さ
れ
る
よ
う
な
構
成
と
す
る
こ
と


八
　
本
法
の
趣
旨
に
基
づ
き

建
設
労
働

災
害
の
四
割
程
度
を
占
め
る
墜
落
災
害
の

撲
滅
を
期
す
た
め
に

制
度
の
整
備
及
び

労
働
災
害
防
止
計
画
の
改
定
を
始
め
と
す

る
実
効
あ
る
対
策
を
推
進
す
る
こ
と


九
　
本
法
に
よ
る
施
策
の
推
進
を
よ
り
実

効
あ
ら
し
め
る
た
め

関
係
す
る
・
審
議

会
等
に
現
場
の
実
態
が
的
確
に
反
映
さ
れ

る
よ
う

委
員
の
構
成
等
に
つ
い
て
配
慮

す
る
こ
と


十
　
今
後
東
京
オ
リ
ン
ピ

ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ

ク
関
連
工
事
が
増
大
す
る
こ
と
に

伴
い

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
と
健
康

に
特
に
配
慮
が
必
要
な
状
況
の
下

政
府

は
そ
の
た
め
に
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
こ

と


月９日の衆議院本会議。参院先議で審議
されてから、わずか４日のスピード成立。
衆参すべての会派所属議員と無所属議員に
よる採決の結果、反対票ゼロという圧倒的
な賛同を得ての可決となった

下
地
幹
郎
衆
議
院
議
員
︵
日
本
維

新
の
会
国
会
議
員
団
政
務
調
査
会
長
︶

　
﹁
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る

法
律
﹂
の
成
立
は
建
設
職
人
社
会

に
と

て
画
期
的
な
出
来
事
と
評

価
し
ま
す

議
員
立
法
に
よ
る
政

治
の
活
性
化
を
目
指
す
わ
が
党
に

お
い
て
も
そ
の
一
翼
を
担
う
こ
と

と
な
り

誠
に
喜
ば
し
い
限
り
で

す

今
後
も
墜
落
災
害
の
撲
滅
に

向
け
て
力
を
注
い
で
ま
い
り
ま

す


石
原
信
雄
諮
問
会
議
議
長

︵
元
内
閣
官
房
副
長
官
︶

　
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
連
盟

を
支
え
る
諮
問
会
議
を
代
表
し
て

一
言
ご
あ
い
さ
つ
申
し
上
げ
ま

す


年
越
し
の
努
力
が
実
り


先
の
臨
時
国
会
で
議
員
立
法
に
よ

り
全
会
一
致
で
成
立
し
た
こ
と

は

わ
が
国
建
設
界
に
お
け
る
歴

史
的
な
出
来
事
で
あ
り

法
案
成

立
に
絶
大
な
力
を
発
揮
い
た
だ
い

た
関
係
国
会
議
員
の
先
生
方
は
じ

め

関
係
各
位
に
深
く
感
謝
申
し

上
げ
ま
す

今
後
こ
の
法
律
を
建

設
職
人
の
た
め

真
に
実
の
あ
る

も
の
に
す
る
た
め
に
は

関
係
国

会
議
員
や
関
係
省
庁

さ
ら
に
は

建
設
諸
団
体
等
の
ご
理
解

ご
協

力
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す

引
き

続
き

何
と
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す


高
村
正
彦
衆
議
院
議
員
︵
自
由
民

主
党
副
総
裁
／
日
本
建
設
職
人
社

会
振
興
議
員
連
盟
最
高
顧
問
︶

　
建
設
職
人
基
本
法
の
成
立

心

か
ら
皆
と
喜
び
を
分
か
ち
合
い
た

い
と
思
い
ま
す

私
が
日
本
建
設

職
人
社
会
振
興
議
員
連
盟
を
提
唱

し
て
か
ら
６
年
が
経
ち
ま
し
た


こ
の
間
終
始

建
設
職
人
の
安
全

お
よ
び
健
康
を
願

て
ま
い
り
ま

し
た
が

そ
れ
が
法
律
と
な
り


こ
の
思
い
が
結
実
す
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た

職
人
の
安
全

健
康

と
処
遇
改
善

地
位
向
上
に
会
派

の
垣
根
も
あ
り
ま
せ
ん

今
後
も

超
党
派
で

ま
す
ま
す
頑
張

て

い
き
た
い
所
存
で
す


二
階
俊
博
衆
議
院
議
員
︵
自
由
民

主
党
幹
事
長
／
日
本
建
設
職
人
社

会
振
興
議
員
連
盟
会
長
︶

　
こ
の
度
は

建
設
工
事
従
事
者

の
安
全
お
よ
び
健
康
の
確
保
の
推

進
に
関
す
る
法
律
の
成
立
に
際

し

ご
協
力
を
い
た
だ
き

お
か

げ
さ
ま
で
成
立
に
至
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た

皆
様
へ
感
謝
を
申
し

上
げ
ま
す

引
き
続
き

日
本
建

設
職
人
社
会
振
興
議
員
連
盟
会
長

と
し
て

建
設
職
人
の
皆
様
と
共

に
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
連
盟

の
発
展
に
微
力
を
尽
く
し
て
参
り

ま
す


櫻
田
義
孝
衆
議
院
議
員
︵
自
由
民

主
党
／
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興

議
員
連
盟
事
務
局
長
︶

　
今
回
の
議
員
立
法
に
向
け
て


連
盟
の
皆
様
と
お
付
き
合
い
す
る

よ
う
に
な

て
ち

う
ど
３
年
半

と
な
り
ま
し
た

こ
の
間

わ
れ

わ
れ
与
野
党
の
国
会
議
員
も

皆

連
盟
理
事
長
ら
の
熱
い
情
熱
に


心
か
ら
感
服
す
る
よ
う
に
な

て

き
た
か
ら
こ
そ

今
回
の
法
案
成

立
に
つ
な
が

た
の
だ
と
思
い
ま

す

私
は

議
員
連
盟
の
取
り
ま

と
め
役
と
し
て

﹁
ま
だ
ス
タ


ト
位
置
に
付
い
た
だ
け
﹂
と
の
意

識
を
強
く
認
識
し

﹁
生
き
た
﹂

法
律
に
な
る
べ
く

さ
ら
に
精
進

し
て
参
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す


連
盟
の
皆
様
の
今
後
ま
す
ま
す
の

ご
健
勝
を
心
よ
り
御
祈
念
申
し
上

げ
ま
す


増
子
輝
彦
参
議
院
議
員
︵
民
進
党

／
参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
／
建

設
職
人
の
安
全
・
地
位
向
上
推
進

議
員
連
盟
会
長
︶

　
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
連
盟

の

年
越
し
の
悲
願
だ

た
﹁
建

設
職
人
基
本
法
﹂
が
つ
い
に
成
立

し
ま
し
た

小
野
辰
雄
理
事
長
と

の
深
い
親
交
の
も
と
第
１
９
２
回

臨
時
国
会
で
必
ず
成
立
さ
せ
る
と

の
約
束
を
実
現
す
る
た
め
に
参
議

院
国
土
交
通
委
員
長
提
案
に
よ
る

参
議
院
先
議
を
各
党
・
各
会
派
に

お
願
い
を
し
ま
し
た

紆
余
曲
折

が
あ
り
一
時
成
立
が
危
ぶ
ま
れ
ま

し
た
が

丁
寧
な
説
明
と
修
正
を

重
ね
全
会
一
致
で
可
決
・
成
立
を

さ
せ
る
事
が
出
来
ま
し
た

小
野

理
事
長
と
と
も
に
感
無
量
の
思
い

で
す

今
後

こ
の
法
律
の
施
行

に
あ
た

て
は
超
党
派
で
の
推
進

が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
り
ま
す


引
き
続
き
先
頭
に
立

て
参
り
ま

す
の
で
会
員
各
位
の
絶
大
な
ご
支

援
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す


國
松
孝
次
会
長︵

元
警
察
庁
長
官
︶

　
こ
の
度
の
建
設
職
人
基
本
法
が

成
立
し
ま
し
た
こ
と
は
感
慨
無
量

で
ご
ざ
い
ま
す

私
が
連
盟
会
長

に
就
任
し
て
以
来

全
精
力
を
注

い
で
ま
い
り
ま
し
た

悲
願
が
成

就
し
て
喜
ば
し
い
限
り
で
す

今

後
は

こ
の
法
律
の
実
効
性
の
確

保
の
た
め

建
設
社
会
に
身
を
置

く
者
が
一
丸
と
な

て
取
り
組
む

必
要
が
あ
り
ま
す
の
で

連
盟
に

対
し
こ
の
問
題
へ
の
幅
広
い
ご
意

見
ご
要
望
を
お
寄
せ
い
た
だ
き


政
府
お
よ
び
国
会
に
働
き
掛
け
を

し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す


ま
た

こ
れ
ま
で
賛
同
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
各
団
体
に
加
え

よ

り
多
く
の
団
体
に
ご
賛
同
い
た
だ

け
る
よ
う
願

て
お
り
ま
す
の
で

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す


又
市
征
治
参
議
院
議
員
︵
社
会
民

主
党
幹
事
長
︶

　
こ
の
た
び
建
設
工
事
従
事
者
の

安
全
や
健
康
の
確
保
・
推
進
の
た

め
の
法
律
が
全
政
党
・
会
派
の
賛

成
で
制
定
さ
れ
た
こ
と
は

貴
組

織
等
の
熱
心
な
取
り
組
み
の
た
ま

も
の
と
考
え
ま
す

し
か
し
こ
れ

は

建
設
工
事
従
事
者
が
健
康
で

働
き
続
け
る
た
め
の
第
一
歩
に
過

ぎ
ま
せ
ん

法
律
で
定
め
ら
れ
た

事
項
が

し

か
り
と
皆
さ
ん
の

目
線
か
ら
見
て
順
守

実
行
さ
れ

る
か
を
見
守
り

監
視
す
る
こ
と

が
大
事
で
す

私
も
皆
さ
ん
と
と

も
に

こ
の
法
律
が
有
効
に
機
能

・
活
用
さ
れ
る
よ
う
頑
張
り
た
い

と
思
い
ま
す


中
野
正
志
衆
議
院
議
員
︵
日
本
の

こ
こ
ろ
を
大
切
に
す
る
党
幹
事

長
︶

　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び

健
康
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法

律
の
成
立
を
見
る
こ
と
が
で
き


誠
に
喜
ば
し
い
限
り
で
す

私
ど

も
も

皆
様
と
と
も
に

こ
こ
ろ

を
一
つ

に
し
て

建
設
職
人
の

皆
様
の
安
全
と
健
康

さ
ら
に
は

処
遇
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す


　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び

健
康
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法

律
を
こ
こ
に
公
布
す
る


　
平
成
二
十
八
年
十
二
月
十
六
日

　
　
内
閣
総
理
大
臣
　
安
倍
晋
三

法
律
第
百
十
一
号

　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び

健
康
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法

律　
第
一
章
　
総
則

　
︵
目
的
︶

　
第
一
条
　
こ
の
法
律
は

国
民

の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
に
お

い
て
建
設
業
の
果
た
す
役
割
の
重

要
性

建
設
業
に
お
け
る
重
大
な

労
働
災
害
の
発
生
状
況
等
を
踏
ま

え

公
共
工
事
の
み
な
ら
ず
全
て

の
建
設
工
事
に
つ
い
て
建
設
工
事

従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保

を
図
る
こ
と
が
等
し
く
重
要
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み

建
設
工
事
従
事

者
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保
に
関

し

基
本
理
念
を
定
め

並
び
に

国

都
道
府
県
及
び
建
設
業
者
等

の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も

に

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
施
策
の

基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と

等
に
よ
り

建
設
工
事
従
事
者
の

安
全
及
び
健
康
の
確
保
に
関
す
る

施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推

進
し

も

て
建
設
業
の
健
全
な

発
展
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る


　
︵
定
義
︶

　
第
二
条
　
こ
の
法
律
に
お
い
て

﹁
建
設
工
事
﹂
と
は

建
設
業
法

︵
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
号
︶

第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
建
設

工
事
を
い
う


　
２
　
こ
の
法
律
に
お
い
て
﹁
建

設
工
事
従
事
者
﹂
と
は

建
設
工

事
に
従
事
す
る
者
を
い
う


　
３
　
こ
の
法
律
に
お
い
て
﹁
建

設
業
者
﹂
と
は

建
設
業
法
第
二

条
第
三
項
に
規
定
す
る
建
設
業
者

を
い
う


　
４
　
こ
の
法
律
に
お
い
て
﹁
建

設
業
者
等
﹂
と
は

建
設
業
者
及

び
建
設
業
法
第
二
十
七
条
の
三
十

七
に
規
定
す
る
建
設
業
者
団
体
を

い
う


　
︵
基
本
理
念
︶

　
第
三
条
　
建
設
工
事
従
事
者
の

安
全
及
び
健
康
の
確
保
は

建
設

工
事
の
請
負
契
約
に
お
い
て
適
正

な
請
負
代
金
の
額

工
期
等
が
定

め
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り

行
わ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
２
　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全

及
び
健
康
の
確
保
は

こ
の
た
め

に
必
要
な
措
置
が
建
築
物
等
の
設

計

建
設
工
事
の
施
工
等
の
各
段

階
に
お
い
て
適
切
に
講
ぜ
ら
れ
る

こ
と
に
よ
り

行
わ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い


　
３
　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全

及
び
健
康
の
確
保
は

建
設
工
事

従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
に
関
す

る
建
設
業
者
等
及
び
建
設
工
事
従

事
者
の
意
識
を
高
め
る
こ
と
に
よ

り

安
全
で
衛
生
的
な
作
業
の
遂

行
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と
し

て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
４
　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全

及
び
健
康
の
確
保
は

建
設
工
事

従
事
者
の
処
遇
の
改
善
及
び
地
位

の
向
上
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と

し
て

行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い


　
︵
国
の
責
務
︶

　
第
四
条
　
国
は

前
条
の
基
本

理
念
︵
次
条
及
び
第
六
条
に
お
い

て
﹁
基
本
理
念
﹂
と
い
う

︶
に

の

と
り

建
設
工
事
従
事
者
の

安
全
及
び
健
康
の
確
保
に
関
す
る

施
策
を
総
合
的
に
策
定
し

及
び

実
施
す
る
責
務
を
有
す
る


　
︵
都
道
府
県
の
責
務
︶

　
第
五
条
　
都
道
府
県
は

基
本

理
念
に
の

と
り

国
と
の
適
切

な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て

当
該

都
道
府
県
の
区
域
の
実
情
に
応
じ

た
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び

健
康
の
確
保
に
関
す
る
施
策
を
策

定
し

及
び
実
施
す
る
責
務
を
有

す
る


　
︵
建
設
業
者
等
の
責
務
︶

　
第
六
条
　
建
設
業
者
等
は

基

本
理
念
に
の

と
り

そ
の
事
業

活
動
に
関
し

建
設
工
事
従
事
者

の
安
全
及
び
健
康
の
確
保
の
た
め

に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も

に

国
又
は
都
道
府
県
が
実
施
す

る
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び

健
康
の
確
保
に
関
す
る
施
策
に
協

力
す
る
責
務
を
有
す
る


　
︵
法
制
上
の
措
置
等
︶

　
第
七
条
　
政
府
は

建
設
工
事

従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保

に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め

必
要
な
法
制
上

財
政
上
又
は
税

制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講

じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
第
二
章
　
基
本
計
画
等

　
︵
基
本
計
画
︶

　
第
八
条
　
政
府
は

建
設
工
事

従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保

に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計

画
的
な
推
進
を
図
る
た
め

建
設

工
事
従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
の

確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画

︵
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
第
一
項

に
お
い
て﹁
基
本
計
画
﹂と
い
う
︶

を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
２
　
基
本
計
画
は

次
に
掲
げ

る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と

す
る


　
一
　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全

及
び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
施
策

に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
針

　
二
　
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全

及
び
健
康
の
確
保
に
関
し

政
府

が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず
べ

き
施
策

　
三
　
前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の

ほ
か

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全

及
び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
施
策

を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す

る
た
め
に
必
要
な
事
項

　
３
　
厚
生
労
働
大
臣
及
び
国
土

交
通
大
臣
は

基
本
計
画
の
案
を

作
成
し

閣
議
の
決
定
を
求
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い


　
４
　
厚
生
労
働
大
臣
及
び
国
土

交
通
大
臣
は

前
項
の
規
定
に
よ

り
基
本
計
画
の
案
を
作
成
し
よ
う

と
す
る
と
き
は

あ
ら
か
じ
め


関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い


　
５
　
政
府
は

第
一
項
の
規
定

に
よ
り
基
本
計
画
を
策
定
し
た
と

き
は

遅
滞
な
く

こ
れ
を
国
会

に
報
告
す
る
と
と
も
に

イ
ン
タ


ネ

ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な

方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い


　
６
　
政
府
は

建
設
工
事
従
事

者
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保
に
関

す
る
状
況
の
変
化
を
勘
案
し

並

び
に
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
施
策
の

効
果
に
関
す
る
評
価
を
踏
ま
え


少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に

基
本

計
画
に
検
討
を
加
え

必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
に
は

こ
れ
を

変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
７
　
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で

の
規
定
は

基
本
計
画
の
変
更
に

つ
い
て
準
用
す
る


　
︵
都
道
府
県
計
画
︶

　
第
九
条
　
都
道
府
県
は

基
本

計
画
を
勘
案
し
て

当
該
都
道
府

県
に
お
け
る
建
設
工
事
従
事
者
の

安
全
及
び
健
康
の
確
保
に
関
す
る

計
画
︵
次
項
に
お
い
て
﹁
都
道
府

県
計
画
﹂
と
い
う

︶
を
策
定
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る


　
２
　
都
道
府
県
は

都
道
府
県

計
画
を
策
定
し

又
は
変
更
し
た

と
き
は

遅
滞
な
く

こ
れ
を
公

表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
第
三
章
　
基
本
的
施
策

　
︵
建
設
工
事
の
請
負
契
約
に
お

け
る
経
費
の
適
切
か
つ
明
確
な
積

算
等
︶

　
第
十
条
　
国
及
び
都
道
府
県

は

建
設
工
事
の
請
負
契
約
に
お

い
て
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
に
十
分
配
慮
さ
れ
た
請
負

代
金
の
額
工
期
等
が
定
め
ら
れ


こ
れ
が
確
実
に
履
行
さ
れ
る
よ

う

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
経
費

︵
建
設
工
事
従
事
者
に
係
る
労
働

者
災
害
補
償
保
険
の
保
険
料
を
含

む
︶の
適
切
か
つ
明
確
な
積
算


明
示
及
び
支
払
の
促
進
そ
の
他
の

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す

る


　
︵
責
任
体
制
の
明
確
化
︶

　
第
十
一
条
　
国
及
び
都
道
府
県

は

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
の
確
保
に
関
す
る
責
任
体

制
の
明
確
化
に
資
す
る
よ
う

建

設
工
事
に
係
る
下
請
関
係
の
適
正

化
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な
施
策

を
講
ず
る
も
の
と
す
る


　
︵
建
設
工
事
の
現
場
に
お
け
る

措
置
の
統
一
的
な
実
施
︶

　
第
十
二
条
　
国
及
び
都
道
府
県

は
建
設
工
事
の
現
場
に
お
い
て


建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び
健

康
の
確
保
に
関
す
る
措
置
が
統
一

的
に
講
ぜ
ら
れ
る
よ
う

建
設
業

者
の
間
の
連
携
の
促
進

当
該
現

場
に
お
け
る
作
業
を
行
う
全
て
の

建
設
工
事
従
事
者
に
係
る
労
働
者

災
害
補
償
保
険
の
保
険
関
係
の
状

況
の
把
握
の
促
進
そ
の
他
の
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る


　
︵
建
設
工
事
の
現
場
の
安
全
性

の
点
検
等
︶

　
第
十
三
条
　
国
及
び
都
道
府
県

は

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
の
確
保
を
図
る
た
め

建

設
工
事
の
現
場
の
安
全
性
の
点

検

分
析

評
価
等
に
係
る
建
設

業
者
等
に
よ
る
自
主
的
な
取
組
を

促
進
す
る
も
の
と
す
る


　
２
　
国
及
び
都
道
府
県
は

建

設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び
健
康

の
確
保
を
図
る
た
め

建
設
工
事

従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
に
配
慮

し
た
建
築
物
等
の
設
計
の
普
及
並

び
に
建
設
工
事
の
安
全
な
実
施
に

資
す
る
と
と
も
に
省
力
化
及
び
生

産
性
の
向
上
に
も
配
意
し
た
材

料

資
機
材
及
び
施
工
方
法
の
開

発
及
び
普
及
を
促
進
す
る
も
の
と

す
る


　
︵
建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
に
関
す
る
意
識
の
啓
発
︶

　
第
十
四
条
　
国
及
び
都
道
府
県

は

建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及

び
健
康
に
関
す
る
建
設
業
者
等
及

び
建
設
工
事
従
事
者
の
意
識
の
啓

発
を
図
る
た
め

建
設
業
者
に
よ

る
建
設
工
事
従
事
者
の
従
事
す
る

業
務
に
関
す
る
安
全
又
は
衛
生
の

た
め
の
教
育
の
適
切
な
実
施
の
促

進

建
設
業
者
等
に
よ
る
建
設
工

事
従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
に
関

す
る
意
識
の
啓
発
に
係
る
自
主
的

な
取
組
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な

施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る


　
第
四
章
　
建
設
工
事
従
事
者
安

全
健
康
確
保
推
進
会
議

　
第
十
五
条
　
政
府
は

厚
生
労

働
省

国
土
交
通
省
そ
の
他
の
関

係
行
政
機
関
︵
次
項
に
お
い
て

﹁
関
係
行
政
機
関
﹂と
い
う
︶相

互
の
調
整
を
行
う
こ
と
に
よ
り


建
設
工
事
従
事
者
の
安
全
及
び
健

康
の
確
保
の
推
進
を
図
る
た
め


建
設
工
事
従
事
者
安
全
健
康
確
保

推
進
会
議
を
設
け
る
も
の
と
す

る


　
２
　
関
係
行
政
機
関
は

建
設

工
事
従
事
者
の
安
全
及
び
健
康
の

確
保
に
関
し
専
門
的
知
識
を
有
す

る
者
に
よ

て
構
成
す
る
建
設
工

事
従
事
者
安
全
健
康
確
保
推
進
専

門
家
会
議
を
設
け

前
項
の
調
整

を
行
う
に
際
し
て
は

そ
の
意
見

を
聴
く
も
の
と
す
る


　
附
則

　
こ
の
法
律
は

公
布
の
日
か
ら

起
算
し
て
三
月
を
経
過
し
た
日
か

ら
施
行
す
る


　
　
厚
生
労
働
大
臣
　
塩
崎
恭
久

　
　
国
土
交
通
大
臣
　
石
井
啓
一

　
　
内
閣
総
理
大
臣
　
安
倍
晋
三

泉
信
也
最
高
顧
問

︵
元
国
家
公
安
委
員
長
︶

小
野
邦
久
特
別
顧
問

︵
元
国
土
交
通
事
務
次
官
︶

伊
藤
庄
平
特
別
顧
問

︵
元
労
働
事
務
次
官
︶

角
口
賀
敏
特
別
顧
問

︵
日
本
建
設
機
械
レ
ン
タ
ル

　
協
会
会
長
︶

寺
井
茂
幸
副
会
長

︵
全
国
中
小
建
築
工
事
業

団
体
連
合
会
会
長
︶
　

小
沼
直
人
副
会
長

︵
日
本
建
設
機
械
レ
ン
タ
ル

　
協
会
副
会
長
︶

小
野
辰
雄
理
事
長

︵
全
国
仮
設
安
全
事
業
協
同

組
合
理
事
長
︶

森
大
理
事
長
代
行

︵
全
国
中
小
建
築
工
事
業
　

団
体
連
合
会
前
理
事
長
︶


